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Introduccion

La presente publicacion tiene como finalidad presentar de modo organizado una serie de aspectos
que permiten dar cuenta del Sistema de Proteccién de Trayectorias Educativas (SPTE) como politica educativa
publica, de caracter universal, impulsada desde la Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP) en el
presente quinguenio.

En este sentido, se ha optado por la presentacion de un documento que combina aspectos cuantitati-
vos, que evidencian una serie de resultados concretos de la implementacién de la politica, con la presencia de
rasgos cualitativos, que permiten delinear un estado de situacion desde diversas dimensionesy otra perspec-
tiva. Por otro lado, se observa a lo largo del documento la presencia de algunos conceptos medulares a la hora
de definir la politica, destacandose que se entrelaza permanentemente la l6gica de disefio de la politica a nivel
central con el trabajo en territorio, figurando asi diversos actores que dan soporte a la politica.

Esta definicion responde a la propia génesis del SPTE en tanto politica que recoge y sistematiza aspec-
tos de las practicas en territorio para devolverlas en clave de politica universal.

Se presenta, en primer lugar, los objetivos planteados para dar paso al desarrollo de las acciones reali-
zadas desde dos grandes dimensiones de la politica, enlace y de acompafiamiento.

En el desarrollo de este apartado en particular, quedan expuestos una serie de estrategias, dispositivos,
lineamientos metodoldgicos, que, a los efectos de la implementacion del Sistema, se han puesto en marcha
desde ANEP en distintos niveles.

Este documento, lejos de dejar cerrado un estado de situacién del sistema de proteccion de trayecto-
rias en toda su complejidad, oficia de una suerte de imagen que da cuenta de modo panoramico de diversos
componentes de la politica.

Al comienzo del quinquenio, y en virtud de los lineamientos estratégicos definidos para el periodo, se
resuelve disefar e implementar un sPTE, entendiendo que posibilitara el seguimiento del desempefio edu-
cativo de los estudiantes, la deteccién temprana de situaciones de vulnerabilidad educativa y la intervencién
tanto durante determinado afio escolar como en la trayectoria educativa de largo plazo, sobre todo para las
situaciones que configuran un riesgo de acceso, continuidad o permanencia educativa.

Esta politica, capitalizando las experiencias desarrolladas en formato de programas, tiene por finalidad
proteger y acompafiar la educacién obligatoria, considerando tal acompafiamiento como un proceso siste-
matico y planificado que implica contar con estrategias, herramientas y dispositivos especiales. Dicha planifi-
cacién deriva en los siguientes objetivos intermedios de la politica:

« Generacion de sistemas informaticos de seguimiento, alerta y proteccion de las trayectorias estu-
diantiles.

« Conformacion de equipos educativos en cada centro de ensefianza, con el objetivo de desarrollar el
acompafiamiento necesario a aquellos estudiantes que presenten dificultades para lograr la inclu-
sion, permanencia y completitud de sus trayectorias.

« Evaluacion delos procesos desarrolladosy de las acciones institucionales desde los diferentes espa-
cios de actuacion: centrales, regionales y locales.

1 Un ejemplo de ello, entre otros, fue el programa Trdnsito educativo.
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La politica de proteccion de trayectorias educativas se sustenta, ademas, en préacticas que cotidiana-
mente se llevan adelante desde los centros educativos, pero busca fundamentalmente generar las condicio-
nesinstitucionales e interinstitucionales para que lo anterior sea posible y, por consiguiente, lograr intervencio-
nes oportunas para que el derecho a la educacion en definitiva, se efectivice.

1. Dimensiones de las politicas de trayectorias
1.1. Politica de enlace:

En la propuesta para la implementacion de un SPTE (2016 ) se plantea: «las politicas que se disefian
e implementan desde hace varios afios se inscriben en esta perspectiva de continuidad y promocion de la
universalidad de la educacion media, complementadas con otras que implican estrategias de articulacion
intersubsistemas y que intentan superar la fragmentacién del sistema educativo. La universalidad, la obligato-
riedad y la continuidad educativa irian de la mano con la idea de que la educacién «debe favorecer las bases
de la cohesion social en tanto marco de la relacion con el otro y de la constitucion de un sujeto pedagdgico (y
politico)» y, en este sentido, «no supone pensar cada nivel educativo por separado, sino pensar la oferta edu-
cativa como un conjunto con continuidad légica» (Viscardi, 2012, p. 275, en SPTE, 2016).

Asu vez, se agrega que el transito interciclos constituye un momento sensible en términos de posible
debilitamiento vincular de los sujetos con las instituciones y se toma como una de las lineas a pensar en clave
de politica de proteccion de trayectoria que busca acompafiar en el desafio del transito a aquellos estudiantes
que cursan el Ultimo afio de cada ciclo educativo.

Pensar en clave de politica de enlace, tomando el interciclo como una linea de politica, supone enton-
ces asumir desde el Estado la responsabilidad en el disefio de respuestas que, desde distintas dimensiones,
coloquen la continuidad de las trayectorias educativas en agenda publica. Se genera un corrimiento de una
l6gica que otorga la responsabilidad de la continuidad exclusivamente en el estudiante y su familia hacia un
reposicionamiento del rol del Estado en lo que atafie a las condiciones para el gjercicio del derecho a la edu-
cacion.

Hay una gama amplia de estrategias asociadas con lo que refiere a la politica de enlace que iremos
presentando a continuacion, que remiten a aspectos pedagdgicos, asi como otros que hacen de soporte a los
efectos de que lo educativo tenga lugar.

1.1.1. Inscripcion temprana interciclo Primaria-Educacion Media Basica

El proceso de inscripcion temprana al primer afio de educacién media tiene como principal objetivo
asegurar que todo nifio o adolescente tenga un centro asignado para cursar la educacién media al finalizar Pri-
maria, asumiendo la responsabilidad que la educacion piblica tiene sobre la trayectoria educativa de quienes
egresan de educacion Primaria.

Permite a cada centro de educacion media conocer con antelacion la némina de estudiantes que cur-
saran primer afio proximo y que formaran parte de la poblacion que el centro tiene que atender. A su vez, posi-
bilita que el centro prepare anticipadamente el encuentro con estos jovenes y sus familias. Asimismo, como la
familia y el estudiante seran quienes opten por la modalidad y centro educativo donde se desea cursar educa-
cion media, esta preinscripcion también opera como mecanismo de relevamiento de intereses, poniendo de
manifiesto las preferencias de las familias a la hora de elegir la educacion media para sus hijos.
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La inscripcién temprana consta de dos fases: una primera de Preinscripcion y una segunda de Confir-
macion. En la primera, se trata de que cada familia opte por un centro educativo de preferencia para la cursada
de Educacién Media Basica (EMB) a través de la plataforma Gurl Familia, teniendo que sefialar tres opciones en
orden de preferencia. La etapa de Confirmacién consiste en la instancia en la que cada familia debe acercarse
al centro educativo que le fue asignado (dentro de las opciones elegidas) a los efectos de hacer efectiva la ins-
cripcion y dar paso al encuentro inaugural con el centro educativo.

La siguiente tabla resume —segln el area de la escuela— los resultados alcanzados en relacién con la
etapa de preinscripcion para los afios en que se implemento.

Total de
preinscriptos

Cantidad Cantidad

Porcentaje Cantidad Porcentaje Porcentaj

Potenciales
egresados 44353 100 41.950 100 41.967 100

Preinscriptos 42.689 96,25 40.552 96,7 40.885 974

No preinscriptos 1.664 3,75 1.398 33 1.082 2,6

Siatendemos a la distribucién de preferencias y asignacion posterior de los estudiantes seglin el subsis-
tema asignado, se aprecian los cambios que han acontecido al comparar 2015 con los afios subsiguientes. Lo
mas significativo es el incremento de la opcion por uTu, que crece casi 10 puntos porcentuales implicando un
incremento de su matricula de primer afio en mas de 3000 estudiantes.

Inscripcion
efectiva 2015
Cantidad

Cantidad Cantidad

Opcidn inscripcidn Cantidad

7°Escuela 354 0,9 376 0,9 205 0,5 288 0,7

Liceo 32.237 80 30.296 T2 28484 71 28.850 72,1

Privado 1.765 44 1.638 39 1.500 3,8 1.150 29

UTU 6.058 15 9.594 23 9.726 24 9.7110 24,3

TOTAL 40414 100 41.904 100 39.915 100 39.998 100

1.1.2. Interciclo de Educaciéon Media Basica a Educacién Media Superior

A partir del antecedente del trabajo en el interciclo de Primaria a Ensefianza Media Bésica, la ANEP resol-
vié iniciar un proceso de inscripcion temprana de Educacion Media Basica (EMB) a Educacion Media Superior
(Ems). En donde se propone que las familias puedan seleccionar la propuesta de continuidad educativa de sus
hijos, asegurando que ninglin adolescente que esté cursando tercer afio de EmB quede sin vincularse a una
propuesta educativa.

Aligual que en la inscripcién temprana de Primaria a EMB, esta preinscripcion también operard como
mecanismo de relevamiento de intereses, poniendo de manifiesto las preferencias de las familias a la hora
de elegir la educacion media superior para sus hijos, generando escenarios de participacion y encuentro de
docentes, estudiantes, referentes adultos y familias.
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El objetivo principal de este proceso que se puso en marcha en 2019 es lograr que todos los estudiantes
estén en un centro educativo del nivel superior. Y en una primera instancia, a manera de experiencia piloto, se
implementaréa en los departamentos de Maldonado, Rocha, Treintay Tres y Lavalleja.

1.2, Estrategias de Acompaiamiento

A los efectos de dar inicio a la interpretacion del término de acompariamiento, tomamos algunas ideas
de Laurence Cornu, que sugieren un modo de posicionarse que da soporte a la politica. <Acompafiamiento, en
tanto vinculo de ayuda a una persona en situacion de dependencia, no puede estar al corazén del concepto si
se considera un desafio de formacién. [..] se requiere un vuelco completo: sostener una igualdad en la asime-
tria de los lugares. Se trata de diferenciar un designio de ayuda condescendiente [...] estando a su vez atento a
la fragilidad de las situaciones. Es, a conciencia de la vulnerabilidad de los seres, asentar el valor de su poder
hacer, e interrogar el alcance, las modalidades y finalidades del poder intervenir. Se trata fundamentalmente
deinterrogarnos acerca de como pensar la accién hacia el otro, en laformacion, en la atenciony el cuidado, en
los oficios del actuar con el otro. Sostenemos que lo que nos hace reconocernos humanosy entrar en compa-
fila se hace por acompafiamiento: caminata conjunta, conversacion atenta y busqueda de un actuar comdn.
] Acompafiares un hacer entrar en la humanidad como compafifa. Hacer humanidad es hacer compafiia con
desconocidos» (L. Cornu, 2017).

En el documento Propuesta para un Sistema de Proteccion de Trayectorias Educativas, exponiamos al
respecto que «Acompafiar es unirse con alguien para ir a donde él va al mismo tiempo que él [...] subyacen-
temente, acompafiar se define como el proceso que dinamiza tres logicas: relacional, espacial y temporal»
(Ghouali, 2007: 208). El proceso supone una relacién de intersubjetividad en la que dos sujetos se ubican y
comunican en dos posiciones diferentes: el acompafiante se pone en juego a la vez que acepta que el acom-
pafiando esté con él en una relacién de alteracion mutua (Ardoino, 2000), donde el otro cambia (en el marco
de su trayectoria educativa) al mismo tiempo que se intenta cambiarlo. Asi definida la relacién acompafiante—
acompafiado, supone una dimension ética subyacentey en relacion con conocimientos-aprendizaje-desarro-
llo cognitivo-afectivo-social.

El adolescente debe aprender el oficio de estudiante (Fenstermacher, 1998) de la educacion media al
tiempo que los contenidos curriculares. A la vez, se considera que el aprendizaje es indisociable del contexto
educativo y de los significados que los sujetos dan a los demas, a sus acciones y decisiones. Aprender este
oficio involucra una serie de dimensiones que se ponen de manifiesto de modo entrelazado, dando lugar a
situaciones singulares que al componerlas dan lugar al disefio de las posibles estrategias de acompafiamiento.
Esto supone que podamos precisar a qué refiere la idea de singularizar, asi como las dimensiones y niveles que
atafien un acompafiamiento.

El acompafiamiento requiere indefectiblemente la singularizacion, lo que implica trabajar para «hacer
sitio al que llega y ofrecerle medios para ocuparlo» (Meirieu, 1998). Esto es, trabajar en las condiciones que
generen la posibilidad de que cada uno de los adolescentes acompafiados puedan ocupar su lugar en tanto
estudiantes de educacién media. Sin embargo, singularizar no necesariamente implica generar acciones indi-
viduales, cada vez, para cada adolescente. Se trata de que el disefio de las estrategias de acompafamiento
desde sus distintos niveles contemplen las posibilidades de albergar las singularidades que habitan el centro.

En lo que refiere a las dimensiones, se propuso considerar dos a la hora de pensar los acompafiamien-
tos. Si bien no siempre estan ambas presentes en cada situacion, se entiende relevante darse lugar a la pregun-
ta acerca de la necesidad o pertinencia de abordar cada una a la hora de componer la situacién a acompafiar.



Dimension pedagdgica en dos sentidos:
® Asociada con las experiencias del adolescente en el encuentro con el contenido en el marco
de la propuesta del centro. Se pone en juego el adolescente en tanto sujeto aprendiente.
® Asociada con las experiencias del adolescente en su relacion con otros, pares y adultos, asi
como con aspectos que configuran la forma escolar (este término asociado a estructuras de
tiempos, espacios, normas que se establecen para la organizacion del centro).

Dimension socio-cultural: Asociada con aspectos de las condiciones de vida del adolescente en térmi-
nos de proteccion integral de derechos.

Por otro lado, se identificaron cuatro posibles niveles a considerar para el disefio de las estrategias de
acompanamiento en cada dimensién. Estos niveles no siempre estan presentes de modo simultaneo en el
disefio de estrategias a punto de partida de una situacion singular, sino que habra estrategias particulares y
otras mas generales, disefiadas a punto de partida de teméticas transversales que daran respuesta a variadas
situaciones singulares.

Niveles para el abordaje de estrategias de acompafiamiento.

* Territorial y/o interinstitucional: Se asocia con acciones fundamentalmente sostenidas en
la articulacion con otros actores externos al centro, en la construccion de nuevos maridajes
en favor de la proteccion integral del adolescente.

® Centro educativo: Se asocia con acciones institucionales que pueden involucrar modifica-
ciones de tiempos, espacios y propuestas del centro, en funcién de lo dindmico de las situa-
ciones que se suscitan y en favor de la proteccion de las trayectorias educativas.

® Grupal: Se asocia con las definiciones que se toman para el trabajo con un grupo a partir de
alguna dimensién que se define acompafiar. Esto se traduce en acciones definidas para el
grupo clase asi como para grupalidades que se definen a propdsito de una tematica parti-
cular.

* Individual: Se asocia con aquellas acciones concretas disefiadas en cada dimensién de
modo individualizado para cada adolescente. (A modo de ejemplo, una adecuacion curricu-
lar, firma de un acuerdo educativo, acompafiamiento en la gestion del carné adolescente o
encuentros con un referente adulto protector.)

1.2.1. Seguimiento de cohortes

La politica de seguimiento de cohorte en tanto politica de acompafiamiento a las trayectorias educa-
tivas refiere a un proceso sistematico y planificado de seguimiento de la trayectoria educativa de las cohortes
que han egresado del Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP) a partir de 2015, que permite acompafiar
en las diferentes dimensiones, a la poblacién a la que se sigue, posibilitando, la construccion de categorias de
analisis y el disefio y desarrollo de acciones ajustadas a cada una de ellas.

Esta politica tiene como objetivos acompafiar el transito y continuidad de los estudiantes, identificar
tempranamente aquellas situaciones que puedan constituir un riesgo educativo e intervenir para la continui-

dad educativa.

En cada caso, el seguimiento de cohorte supone un reconocimiento a la necesidad de acompafiar las
trayectorias educativas desde una perspectiva que contemple la singularidad en clave universal.
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En este sentido, se han desplegado estrategias de acompafiamiento a estudiantes con frecuentes epi-
sodios de ausentismo, asi como la revinculacion de aquellos que por razones diversas dejaron de asistir, por
parte de las Unidades Coordinadoras Departamentales de Integracion Educativa (Ucdie), conjuntamente con
los centros educativos. El papel de las Ucdie centrado en la articulacion con los denominados referentes de
trayectorias educativas y los actores territoriales pertenecientes a otros sectores del estado (Ministerio de De-
sarrollo Social, Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay y oNG) permitio el abordaje de situaciones com-
plejas.

El universo total de estudiantes de las cohortes que estamos acompafiando es de un total de 162.231
estudiantes correspondientes a las cohortes egresadas de Primaria en 2015, 2016, 2017 y 2018. No obstante
ello, alin en un marco de integralidad de la politica de seguimiento de cohortes, hemos concentrado acciones
en algunos estudiantes a través de estrategias de priorizacion que hemos desplegado a lo largo de estos afios.

En una primera instancia, se puso énfasis en el seguimiento de estudiantes pertenecientes a las co-
hortes 2015y 2016 que al afio 2018 se habian desvinculados de la ensefianza formal, siendo las Ucdie quienes
llevaron un rol central en su liderazgo. En el correr del 2019 se definié un cambio de definicion en la prioriza-
cion —asociada con la denominacién de cinco grupos de poblaciones en funcion de algunas variables que
configuran una potencial situacién de riesgo escolar—y un cambio en el liderazgo de las estrategias de acom-
pafiamiento —generando una centralidad en el lugar de los centros educativos en lo que refiere a esta funcién
yviraje en el rol de la Ucdie asociado con la articulacién en territorio.

En funcién de la definicion de determinadas variables, se configuran asi cinco grupos de poblaciones a
priorizar asociadas con primer afio de educacién media bésica, a saber:

i. Adolescentes en situacién de vulnerabilidad socioeducativa determinada por indice de vulnerabili-
dad socioeducativa? mayor o igual a 0.7 (cohortes 2018 y 2019).

ii. Adolescentes que repitieron primer afio de EMB (cohortes 2015, 2016, 2017).

iii. Adolescentes egresados de Educacion Especial (CEIP) (cohorte 2018).

iv. Adolescentes sin vinculacion ANEP 2019 con vinculacidon ANEP 2018 (cohortes 2015, 2016, 2017).

v. Adolescentes con vinculacion ANEP 2019, sin vinculacion ANEP 2018.

Para el trabajo con estos adolescentes, se elabora un documento en el marco del grupo del SPTE a los
efectos de organizar una serie de recursos vigentes que se entiende permiten configurarse en soportes para
los centros para el disefio de posibles estrategias de acompafiamiento a las trayectorias (ver anexo 1).

1.1.1.1.  Dispositivos de Acompaiiamiento: Trayectorias informadas

Para analizar las trayectorias educativas con multiples aristas, es vital contar con informacion sobre
caracteristicas individuales del estudiante, sobre su contexto social y familiar y —no menos importante— con
informacién sobre los centros educativos a los que asiste, asistio o podria asistir, asi como del contexto edu-
cativo en su conjunto.

En este sentido, las practicas cotidianas cuentan cada vez méas con dispositivos tecnolégicos que brin-
dan un soporte sistematico a la gestién de informacién de los actores educativos y las situaciones pedagogi-
cas relacionadas, oficiando de soportes para el desarrollo de estrategias de acompafiamiento. Tanto para la
gestién de los centros como para la politica educativa, caracterizar las poblaciones consideradas en riesgo en

2 Elindice de vulnerabilidad tomaréa valores de 0 a 1y su valor depende de las caracteristicas del estudiante respecto a
lasinasistencias y calificaciones (en los Ultimos tres afios), acceso a planes sociales (percibidos por la familia del estudian-
te) y extraedad (cantidad de afios por encima de la edad esperada al 30 de abril del corriente afio).
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términos de la interaccion de los sujetos y las condiciones propuestas por el sistema escolar implica gestionar
informacién en diferentes niveles de trabajo de estos sujetos y condiciones.

Desde el punto de vista tecnoldgico, el avance relacionado con los sistemas de informacién ha sido
posible gracias al desarrollo de cada uno de los sistemas de los distintos Consejos de la ANEP: GURI del CEIP,
Corporativo del ces y Bedelia de CETP-UTU. A la vez, genera la necesidad de cambiar la légica de trabajo a la
interna de cada uno de ellos para trabajar en un formato tal que permita el flujo de los datos de manera trans-
versal a toda la ANEP.

Implica ademas la mejora en el nivel de registro de datos que a nivel del sistema de cada consejo eran
prescindibles, pero no lo eran a nivel de otro o central.

Fue necesario incorporar sistemas centrales, alimentados por datos de todos los consejos, que ofician,
en algunos casos, de concentradores para desde alli, disponibilizar los datos al resto de la organizacién. El con-
junto de sistemas de los distintos consejos con los centrales componen a la fecha un ecosistema informatico
que es capaz de intercambiar datos en forma continua y en tiempo cuasi real.

La disponibilidad de informacion a la fecha permite mostrar la linea de tiempo de un estudiante a partir
de los registros en los distintos sistemas y en todo su recorrido por la ANEP, siendo a su vez posible agregar los
datos para disponer de la informacién para el seguimiento para grupos en riesgo, para un departamento, un
consejo, un centro o la totalidad de las estudiantes que componen una cohorte de egreso.

Esta informacion se disponibiliza para los distintos actores del spTE, dandole a cada uno informacion
oportunay confiable para la toma de decisiones que permita, en definitiva, la obtencion del resultado.

Toda lainformacion necesaria para realizar un analisis situacional es recogida y tratada en laimplemen-
tacién del spTe con cuatro médulos que sirvan de plataforma de gestion de informacion y articulacién de la
politica para generar los efectos esperados en el acompafiamiento de las trayectorias educativas.

Plataformasy sus objetivos:

* Modulo preinscripciones (asegurar la continuidad y acompafiar el interciclo);

* Modulo asistencia (identificar los estudiantes con asistencia intermitente, abordaje temprano de

situaciones y registro de acciones de acompafiamiento);

* Médulo acomparfiamiento (identificar estudiantes que requieren acompafiamiento en alguna de

las dimensiones: pedagdgico, vincular, sociocomunitario y registro de las acciones);

* Modulo familias y estudiantes (posibilitar al estudiante conocer su trayectoria educativa y acceder

a informacién que amplie sus posibilidades de desarrollo educativo, fortalecer el vinculo con las
familias, estimulando la corresponsabilidad en la proteccion de las trayectorias).

El primer modulo se concentra en la generacion de un sistema de proteccion en el interciclo entre la
ensefianza Primaria y la Media Basica. El segundo modulo hace referencia al acompafiamiento de los estu-
diantes, en términos de metodologias y técnicas de adecuacion del sistema educativo a los mismos para pro-
porcionar respuestas que sean adecuadas a la heterogeneidad del universo estudiantil. El tercer modulo hace
énfasis en la relacion entre los hogares y los centros educativos, buscando generar puentes que permiten una
mayor integracién de la familia al monitoreo de la trayectoria educativa del sujeto. Y finalmente, el mddulo de
Asistencia hace referencia al seguimiento de los estudiantes por parte del equipo educativo del centroy busca
moldear la politica administrativa y pedagdgica de los centros hacia este asunto. Esta Ultima plataforma fue
implementada a nivel nacional el 2 de mayo de 2019, y abarca toda la ensefianza media basica.

La particularidad del médulo de Asistencia consiste de dos partes: por un lado, genera un registro digi-
tal de unatarea medular dentro de los equipos de referentes de trayectorias educativas, que es la intervencion
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de los estudiantes que muestran sefiales de debilitamiento en el vinculo con el centro o el sistema educativo.
A su vez, automatiza la generacion de Alertas Tempranas, por las que los estudiantes que registren una se-
guidilla de tres inasistencias a jornada completa, consecutivas y sin justificar, apareceran en el sistema con la
posibilidad de ser visualizados y trabajados por los referentes en tiempo real. El sistema permite también la
creacion de Alertas Manuales, sujetas a las necesidades de cada centro y cuya motivacién de seguimiento no
implique necesariamente la no asistencia regular del estudiante. Por otra parte, el médulo establece un proto-
colo estandarizado de accién para la intervencién de los estudiantes. Si bien el margen de maniobra debe ser
amplio a la hora de abordar cada situacién particular de los sujetos, y estas acciones deben sustentarse en la
formacion de los referentes, se genera un procedimiento por el que hay una serie de etapas a cumplir por parte
de todo el equipo del centro, en coordinacion con los actores de apoyo como la Inspeccion y Ucdie, de modo
que se genere una metodologia de trabajo general.

En ese sentido se debe remarcar que la implementacién del médulo de Asistencia implica una modi-
ficacién sustantiva de la estructura de la politica de seguimiento de los estudiantes, ya que no solamente se
encarga de digitalizar y sistematizar informacién para el propio uso de los referentes de trayectoria, sino que
enmarca su tarea dentro de una légica estandarizada a nivel nacional que a su vez se ve tefiida por las prac-
ticas institucionales de cada centro, que se ajustan a las circunstancias y particularidades de cada situacion.

No se trata de una mera exigencia de producir registros administrativos, sino de instrumentos que me-
diante juicios y valoraciones sintéticas permiten luego historizar las situaciones por las que atraviesa un estu-
diante y el trabajo de proteccion que se realiza desde el centro educativo. El médulo de Asistencia es asi un
instrumento de gestion que apoya, da visibilidad, sistematiza y comunica una multiplicidad de situaciones de
riesgo y de los esfuerzos que se realizan en pos de su disolucion, de evitar su materializacién o de minimizar el
dafio que pueden producir en una trayectoria del estudiante.

De forma complementaria en el ecosistema informatico mencionado, fueron desarrollados ademés el
Madulo de registro de datos de centros privados y la central de pases.

A la fecha, entre los estudiantes de centros privados que se encuentran registrados en los sistemas de
los distintos consejos y el sistema central, se dispone de datos de mas de 90.000 estudiantes (estimamos apro-
ximadamente el 75 % del total de los estudiantes que concurren a los centros privados). Mientras que la central
de pases, que permite que se pueda realizar el seguimiento de los estudiantes que cambian de centro sea
publico o privado, esta siendo puesta en marcha a la fecha.

1.2.2. Equipos de referente de trayectorias

El sistema de Proteccién de Trayectorias en la Propuesta de implementacién (2016) prevé que en cada
centro educativo se conforme un equipo denominado Equipo de Referentes de Trayectorias Educativas (ERTE).
En este sentido, cada Consejo de Educacion Media sugiere para conformar los Equipos de Referentes de Tra-
yectorias Educativas aquellos perfiles que, en las descripciones de los distintos roles previstos para el acom-
pafiamiento educativo, dan cuenta de funciones y cometidos vinculados con la referencia y seguimiento de las
trayectorias de los estudiantes. Se mencionan asi como posibles roles a considerar: adscriptos; educadores (al
menos uno en el equipo, en centros con Formacién Profesional Basica); docentes con horas de apoyo a direc-
cion; articuladores pedagbgico; docentes con referencia en la institucion tanto para los estudiantes como para
otros actores de la comunidad educativa; profesores orientadores pedagbgicos.



La actuacion del equipo supone diversos niveles de accién para poder acompaiiar y proteger las tra-
yectorias educativas que a continuacion detallamos:

1. Identificacion temprana de la poblacién con débil vinculo educativo y prevencién de la desvinculacion.

2. Acompafiamiento y registro de las acciones que genere, priorizando la poblacién de riesgo educati-
vo durante el ciclo escolary el interciclo.

3. Articulacion a la interna del centro educativo con las propuestas de apoyo a estudiantes y genera-
cion del acuerdo educativo que incluya al estudiante y un referente adulto protector.

4. Coordinaciéon con otras instituciones (Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Salud Publica,
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, entre otros).

5. Articulacién con las Ucdie para el abordaje de aquella poblacion cuyo acompafiamiento tenga un
grado de complejidad tal que excede el trabajo que desarrolla el Centro.

1.2.3. Compromiso Educativo: Acompaiamiento a Trayectorias Educativas en EMS

El dispositivo Compromiso Educativo se propone contribuir a que los adolescentes y jovenes accedan,
permanezcan y potencien sus trayectorias logrando asi completar la Educacion Media Superior (EmS). Este
dispositivo funciona desde 2011 generando, a partir de diversas lineas de trabajo, estructuras que configuran
soportes para el desarrollo de estrategias de acompafiamiento a las trayectorias de los estudiantes en Ems. En
este sentido, se destacan los componentes: Acuerdo Educativo-Acompafiamiento, Beca de Estudio, Espacios
de Referencia y Con compromiso, Uruguay Estudia. Estos componentes estan relacionados y son llevados
adelante por diferentes actores en un trabajo conjunto.

« Componente becas: consisten en un apoyo econémico que busca contribuir al acceso y manteni-
miento de los jovenes en la educacion media, considerando que dicho aspecto econémico configu-
ra una variable importante para lograr tal fin.

« Acuerdo Educativo: es una herramienta pedagbgica que vincula al estudiante, al referente familiar
y al centro educativo. Supone y se propone construir y asumir compromisos Yy responsabilidades
interconectadas de todos los actores involucrados en el proceso educativo del estudiante, conside-
rando los siguientes aspectos: integracion, rendimiento académico, asistencia regular y participa-
cion en actividades.

« Espacios de Referencia: son llevados adelante en cada centro por el Articulador Pedagbgico y los
Referentes Pares. Estos Ultimos son estudiantes terciarios, universitarios y de formacién docente
que realizan su tarea en forma voluntaria apoyando y acompafiando en su trayectoria educativa a
los estudiantes, desde su condicidon también de estudiantes.

« ElSPTE tiene entre sus principales objetivos detectar aquellos eventos que ponen en riesgo la conti-
nuidad educativa y desarrollar estrategias que aseguren la continuidad y completitud de las trayec-
torias. Las transiciones entre ciclos constituyen momentos criticos, que configuran escenarios de
riesgoy que incide en las decisiones educativas.

En este sentido, se despliega una modalidad particular de las tutorias del Programa Uruguay Estudia en
el marco de los lineamientos de trabajo del Compromiso Educativo como estrategia concreta de acompafia-
miento asociada al SPTE en EMS. Hemos dado a llamar esta estrategia Con Compromiso, Uruguay Estudia. La pro-
puesta de tutorias se asocia a estudiantes que, cursando primer afio de EMS, mantienen hasta tres asignaturas
pendientes de EMB y se viene desarrollando desde 2015. El modelo de tutoria (1 docente-3 estudiantes-1 articu-
lador pedagdgico integrante del equipo Referente de Trayectorias Educativas del centro escolar), cada afio ha
sido incorporado por mayor niimero de centros educativos con EMS (CES-CETP): 95 centros en 2016y 109 en 2017.

En 2018, los centros educativos contaron con un total de 1238 de ternas conformadas, con un nimero
de 1417 estudiantes que aprobaron el examen y un nimero de 313 que no aprobaron el examen. Ademas de
mejorar la transicion de la EMB a la EMS, este dispositivo opera en la prevencion de episodios de ausentismo y
de abandono escolar en el afio en curso, verificandose la continuidad en la trayectoria educativa.
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Enlos siguientes cuadros se observa el nimero de centros por departamentoy por subsistema. En cada
departamento se cuenta con la figura del articulador pedagdgico, nombre del Referente de Trayectoria en EmS.

A continuacién, presentamos informacion que detalla distribucion de centros con propuesta de Com-
promiso Educativo, asi como articuladores pedagdgicos.

CES 2019 CETP 2019

Artigas 65 40
Canelones 310 190
Cerro Largo 35 50
Colonia 45 65
Durazno 15 30
Flores 20 15
Florida 20 20
Lavalleja 20 15
Maldonado 65 50
Montevideo 225 265
Paysandu 60 55
Rio Negro 40 35
Rivera 90 30
Rocha 55 25
Salto 35 40
San José 15 55
Soriano 10 15
Tacuarembd 55 35
Treintay Tres 20 20
TOTAL 1.200 1.050

1.2.3.1. Referente Pares: acompafiamiento sociocomunitario

Los Referentes Pares son estudiantes terciarios o avanzados de Ems, que participan mediante diversas
estrategias, de forma voluntaria, acompafiando y fortaleciendo las trayectorias educativas de los estudiantes
de ems, EMBy del Ultimo afio de Primaria.

Para el fortalecimiento de las trayectorias educativas continuas y completas, se han definido desde el
spTE diferentes dimensiones del acompafiamiento. Una de las estrategias para el desarrollo de la dimension
sociocomunitaria es a través de los proyectos, talleres y actividades realizadas por los Referentes Pares. Su
participacion implica el trabajo en equipo con otros Referentes Pares, asi como con actores del territorio in-
volucrados en el spTE (Ucdie, referentes de Trayectorias de Basica y de Primaria, articuladores pedagbgicos,
tutores del CFE, entre otros).

780 Referentes Pares participaron en los 135 centros de ems, desde los Espacios de Referencia, con
actividades de interciclo en coordinacion con Orientacién Educativa y talleres donde se abordaron diferentes
tematicas.



1.3. Formacion de referentes de trayectorias

Se parte del reconocimiento de la formacién de los agentes en educacion como aspecto estrechamen-
te relacionado con laimplementacion de las politicas educativas, cuestion que reviste particular relevancia en
una politica de Proteccion de Trayectorias Educativas en lo que refiere al disefio e implementacién de estrate-
gias de acompafiamiento, en favor de garantizar su proteccion y continuidad.

En el correr del 2018 y primer semestre del 2019, se abordd una aproximacion a la temética a nivel del
pais desde encuentros organizados por la Direccion Sectorial de Integracion Educativa (psig), identificandose
una demanda de formacion que emerge del territorio. En este contexto y en el marco de una politica integral
de formacion permanente para los docentes de la ANEP que toma la siguiente consideracion: «la formacion de
los docentes esta estrechamente relacionada con las politicas educativas desarrolladas por la administracion
de la educacion. Esto es una consecuencia directa de las condiciones necesarias para la implementacién de
cualquier politica educativa porque los docentes son quienes la llevan a la practica» (DSPE, 2018: 4); se entendid
pertinente y necesario dar lugar a un espacio formativo que profundice en la teméatica acompafiamiento des-
de una modalidad que combine o presencial y lo virtual, generando un dispositivo que acumule capacidades
para la ANEP en diversas dimensiones.

Se planted una primera edicion 2019 de un curso semipresencial de formacién en acompafiamiento a
las trayectorias educativas, destinado a Referentes de Trayectorias Educativas de Centros de Educacion Media
Basica, que es avalado por la Comision de Educacién Permanente y Posgrados del Consejo de Formacion en
Educacién (cFe). Dicho curso tiene como objetivo general promover procesos formativos para Referentes de
Trayectorias Educativas de Educacién Media en torno a la tematica de acompafiamiento como préactica inhe-
rente a la proteccion de las Trayectorias Educativas. Asimismo, en términos de objetivos especificos se plantea:

« Profundizar en la transmision de los lineamientos de politica educativa que dan soporte al SPTE.

« Aproximar marcos de referencia tedrico para la construccion del rol de Referente de Trayectorias
Educativas desde una perspectiva de acompafiamiento.

« Problematizar la construccién de miradas, discursos y sus efectos en torno a los adolescentes en
tanto sujetos.

« Aportar elementos conceptuales y metodolégicos para la construccién de estrategias de acompa-
flamiento desde diversas dimensiones y niveles de abordaje.

« Promover el uso de los sistemas de informacién en tanto herramienta al servicio de la proteccion de
las Trayectorias Educativas.

El curso se propone en una modalidad mixta que combina: dos instancias de caracter presencial con
exposiciones docentes y propuestas de trabajo en taller para los cursantes, con propuestas de caracter virtual
que contienen actividades de intercambio en foros, lectura de materiales tedricos, y despliegue de otros recur-
sos didacticos como audiovisuales. Los contenidos se estructuran en tres médulos tematicos que se hilvanan
en la metodologia de trabajo, tratamiento y evaluacion, y un Espacio Multiplicador, en el que se dispondran
materiales que permitiran al cursillista trabajar en su centro educativo los aspectos transitados en el curso.
El curso tendra una carga de trabajo total de 150 horas, distribuidas de la siguiente manera: Presenciales: 15,
Asistidas: 75, Trabajo independiente: 60.

2. Descripcion de los principales logros
Los principales logros asociados con la politica de proteccion de trayectorias educativas se podrian

situar en dos planosy en al menos otras dos dimensiones. Hay un primer plano que refiere a la profundizacion
de acciones orientadas a hacer efectiva la universalizacion de la ensefianza media bésica a partir del sistema
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de proteccion de trayectorias; y, en segundo plano, los resultados conseguidos directamente como efecto de
la propia politica.

En este sentido, como veremos, ambos planos se desdoblan y entrecruzan en las dimensiones en las
que planteamos los principales logros de la politica, a saber: el aumento del acceso, asistencia y permanencia
en el sistema educativo formal, y, en la dimensién que denominamos como de resultados directos del acom-
pafamiento.

Acceso y permanencia en el sistema educativo

Si bien la informacion disponible sobre la transicién a la EmB en Uruguay ha mostrado que la mayor
parte de los egresados de la educacion Primaria contindan estudiando en alguna de las modalidades de v
al afio siguiente, hasta el afio 2015 subsistian todavia un grupo de alumnos, aunque relativamente minoritario,
que interrumpio su escolarizacion formal luego de completar el nivel de ensefianza primaria, sin llegar a iniciar
el ciclo siguiente.

Para el afio 2014 estimamos que el 96,0 % de los egresados de sexto de Primaria en escuelas publicas
se inscribié y comenzo la EMB en 2015, lo que implica que un 4 % de esa cohorte de egresados se desvinculd
durante ese interciclo. En 2015, este 4 % correspondia aproximadamente a unos 1.680 adolescentes, de un
total de aproximadamente 42 mil egresados.

Alimplementar el proceso de inscripcion temprana'y las primeras acciones de seguimiento de cohor-
tes, ese porcentaje que realiza la transicion al afio inmediato al egreso ha venido en aumento desde entonces
ubicandose en 96,7 % para los egresados en 2015, en 98,4 % para los que completaron Primaria en 2016, alcan-
76 e198,8 % para los que egresaron en 2017y al 99,0 % para los que terminaron sexto de Primaria en 2018. Este
registro supone el cumplimiento de la meta prevista por la ANEP para este afio y para el conjunto del periodo,
pero ademas refleja el éxito alcanzado con las acciones de la politica que ya han sido referidas. El siguiente
grafico muestra la evolucion de estos resultados en afios recientes.

Grafico 1. Porcentaje de egresados de sexto grado inscriptos al afio siguiente
en una propuesta de EMB
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Porsu parte, en un plano de profundizacion de la expansion que en los Ultimos 12 afios ha tenido la asis-
tencia a nivel de ensefianza media, estimulada entre otras cosas por la histérica inversion en infraestructura,
en afios recientes asistimos a un incremento significativo de la asistencia al sistema educativo.

El gréfico 2 muestra el porcentaje de asistencia al sistema educativo por edades simples seglin quintiles
deingreso del hogar para algunos afios en particular. En su lectura queremos llamar la atencién del incremen-
to sostenido de la asistencia de los adolescentes de hogares del 20 % de menores de ingresos (quintil 1) para
el periodo considerado. En particular crecen en 12 puntos porcentuales para 14 afios, 22 puntos para 15 afos,
22y 27 puntos para 16y 17 afios respectivamente.

Grafico 2. Porcentaje de asistencia a la educacion por edades,
segun quintiles de ingreso para diferentes afios
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Fuente: DSPE, ANEP en base a ECH-INE.

Por otro lado, como parte de los logros de la politica de acompafiamiento y proteccion de trayectorias
educativas, hemos identificado cambios en los niveles de permanenciay de progresién en tiempo de los estu-
diantes en el sistema educativo.

El seguimiento de cohortesy el avance en materia tecnologica nos ha permitido realizar un anélisis de
las cohortes que egresaron de Primaria desde el afio 2013 en adelante, sin considerar a quienes ingresaron a
la educacion media publica provenientes de la educacién privada. De estas, podemos conocer afio a afio cual
es su situacion respecto a la ensefianza formal.

Amanera de sintesis, construimos dos indicadores que muestran, por un lado, el nivel de permanencia
dentro del sistema educativo de cada cohorte considerada hasta el Ultimo afio disponible (2018) y, por otro, la
progresién en tiempo de cada cohorte.

En el cuadro 3 se presentan los valores para el indicador de permanencia por cohorte, para cada perio-
docurricular (de t+1a t+5 para la cohorte 2013, de t+1 a t+4 para la cohorte 2014, y asi sucesivamente). A partir de
esta informacion, es posible realizar dos analisis complementarios: por un lado, la lectura vertical o por colum-
na del cuadro 2 permite dar cuenta de los niveles de permanencia en el sistema educativo de cada cohorte a
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lo largo de los sucesivos periodos curriculares; por otro lado, la lectura horizontal o por fila del cuadro permite
comparar los niveles de permanencia en el sistema educativo en cada uno de los periodos curriculares entre
las distintas cohortes.

Cuadro 3. Permanencia dentro del sistema educativo por cohorte,
segun afios transcurridos desde el egreso de Primaria (afio de egreso de Primaria =t)

Cohorte

Periodo curricular

2013 2014 2015 2016 2017

t+1 93,2 94,3 95,4 98,4 98,4
t+2 88,9 92 95,3 95,1

t+3 86,7 91,9 91,5

t+4 86,6 87,4

t+5 79,9

Fuente: elaboracién propia a partir de consulta a Base de datos confederada (DsIGC, CODICEN).

Sinos detenemos en la lectura horizontal o por filas del cuadro, podemos apreciar el aumento en la per-
manencia dentro del sistema educativo de las sucesivas cohortes. Por ejemplo, mientras que la permanencia
al segundo afio curricular de la cohorte egresada en 2013 era de un 88,9 %, para la cohorte 2016 pasa a ser del
95,1 %, aumentando casi siete puntos la cantidad de estudiantes que siguen dentro del sistema.

Asuvez, siatendemos a la progresion en tiempo, esto es los estudiantes que se encuentran en el grado
siguiente correspondiente a un afio mas, es decir que luego de cursar primero en t+2 se encuentran en segun-
do grado, en t+3 en tercero y asi sucesivamente; también podemos apreciar mejoras en este sentido sobre
todo si hacemos una lectura horizontal o por filas. El cuadro siguiente nos muestra que para la cohorte 2013
por ejemplo en segundo grado se encuentra el 71,9 % para la cohorte egresada en 2016, el porcentaje que esta
en el grado esperado asciende a un 80,8 %.

Cuadro 4. Progresion en tiempo dentro del Sistema Educativo por cohorte,
segun afios transcurridos desde el egreso de Primaria (afio de egreso de primaria=t)

Cohorte

Periodo curricular

2013 2014 2015 2016

t+2 (segundo) 71,9 75 17,7 80,8
t+3 (tercero) 61,6 65,6 67,7
t+4 (cuarto) 52,4 55
t+5 (quinto) 41,6

Fuente: elaboracién propia a partir de consulta a Base de datos confederada (DISGC, CODICEN).
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En sintesis, podemos afirmar que cada vez mas estudiantes se encuentran asistiendo a la ensefianza
media, cada vez mas estos permanecen dentro del sistema educativo y cada vez mas avanzan de grado en el
tiempo esperado.

Resultados de atencidn directa

Ademas de las acciones que se han desarrollado a partir del seguimiento de cohortesy que han permi-
tido los resultados positivos que hemos mencionado hasta el momento, en 2019 se puso en practica un nuevo
dispositivo para la identificacion y seguimiento de estudiantes en situacion de riesgo educativo. Este dispo-
sitivo que como indicamos denominamos moédulo de Asistencia en los primeros meses de funcionamiento
alcanzoé a 250 liceos y 174 escuelas técnicas en todo el territorio nacional.

En el cuadro 5, se puede observar el nivel de generacion de avisos y la respuesta que se ha dado en
cuanto a su atencién.

Cuadro 5. Resumen de los primeros cuatro meses de uso del médulo de Asistencia del sPTE

Consejo Avisos S}Lt:saucgi’t:is En Proceso Pendientes S/i\izzzii%r;ess
CES 49561 37630 11931 6795 89,6
CETP 45420 36099 9321 4128 88,5
Total 94981 73729 21252 10923 89,1

Fuente: elaboracién propia sobre la base de registros administrativos.

Vemos que el nivel de respuesta es ampliamente satisfactorio logrando la atencion de cerca del 90 %
deltotal de casos de ausentismo estudiantil que se generaron en un periodo de cuatro meses de implementa-
cion. En sf, esta implantacion ya debe ser considerada un logro importante pero sobre todo es muy relevante
su aporte en cuanto a la informacion de situaciones de riesgo que pueden afectar el acceso, la permanencia'y
la continuidad educativa que provee. Especificamente su potencia para el abordaje de situaciones particula-
resy de singularizacion de las respuestas que desde los centros educativos se puedan implementar.



Uno de estos aspectos més destacable refiere a los principales motivos de ausentismo de los estudian-
tes de ensefianza media basica. En el gréfico 4 se puede visualizar su peso relativo.

Salud mental 6 % Tratamientos médicos 12 %

Cambios en la opcién
educativa8%

Consumo problematico
de sustancias 0 %

Problemas familiares 32 % Cuidados 11 %

Movilidad 15 %

\

Problemas de vinculacién 8 % Otras trayectorias 8 %

Fuente: elaboracién propia sobre la base de registros administrativos.

Este tipo de informacion absolutamente novedosa permite saber en tiempo real la situacion de los
estudiantesy el seguimiento que se esta haciendo por parte del equipo de acompafiamiento a las trayectorias
educativas. Permite aportar al anélisis de la tematica en la Jurisdiccién, centros o cualquier territorio, con la
posibilidad de disefiar estrategias de revinculacion en clave centro educativo y ANEP en territorio.

Posibilita pensar politicas educativas adaptadas a situaciones presentadas en los distintos territorios
(zafras de trabajo, situaciones de cuidado, problematicas de salud, entre otras) y también mejorar la articula-
cion interinstitucional en territorio acumulando informacion especifica de distintas probleméticas que habi-
litan el desarrollo de protocolos interinstitucionales, adaptados a nivel nacional con énfasis en los territorios.

En resumidas cuentas, se logré que —por primera vez en la historia— estén en educacion media prac-
ticamente todos los estudiantes que egresan de Primaria, conociendo dénde esta cada uno de los nifios, ado-
lescentes y jovenes, a quienes se los acompafia en su transito por la educacién publica.



3. Continuidad de lo realizado

Finalmente, en términos de la continuidad de o realizado lo que nos planteamos refiere en primer lugar
a la consolidacion de la politica de proteccién de trayectorias educativas. Esta continuidad posee diversos
planos de actuacién institucional. Uno de ellos tiene que ver con la profundizacién de la construccién de esce-
narios educativos en términos de oferta y disefio curricular adecuados a los territorios y estudiantes.

También entendemos necesaria la continuidad en la formacién y construccion de equipos de Referen-
tes de Trayectorias Educativas en todo el pais, que consoliden y desarrollen mecanismos sistematicos que
permitan, atendiendo la singularidad de cada situacion, la implementacién de acciones que atiendan la com-
plejidad que viven los estudiantes y sus familias, garantizando asf el derecho a la educacion. En esta linea,
también debemos continuar con la generacion de compromisos interinstitucionales a nivel central y territorial
para abordar integralmente las situaciones de riesgo.

Asu vez, resulta relevante la consolidacion de la politica de integracién de sistemas y datos, asi como
su articulacion con las acciones del SPTE. En particular en lo que refiere a la posibilidad de identificar a partir
del registro de las acciones de los equipos en los centros educativos, de causas intermedias o factores intervi-
nientes en los procesos de desvinculacion de los estudiantes o en sus diferentes formas de estar en un centro
educativo.

En este sentido los sistemas informaticos y de produccion de reportes de datos, cuando son utilizados
con fines educativos y sociales han demostrado que generan buenos resultados y un mejoramiento general
de la forma en que se gestiona y se toman decisiones.

Para disponer de estos sistemas la ANEP profundizé el registro de datos de cada Consejo y potencié la
disponibilidad de la informacién a nivel transversal de toda la ANEP entre quienes tienen la responsabilidad de
llevar adelante la vinculacién, la retenciony el aprendizaje de los estudiantes. De esta forma se logré componer
un Ecosistema de datos de la Educacion, que logro superar la dinamica de datos fragmentada de la ANEP. Este
ecosistema informético permite desarrollar las politicas de proteccion de trayectorias y de descentralizacion
en forma integrada.

Los sistemas fueron desarrollados dentro de la ANEP (algunos fueron elaborados en asociacién con
otras instituciones) y se encuentran alojados en territorio nacional, asegurando el cumplimiento de la Ley de
proteccion de datos personales y las directivas de la Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Infor-
macion y del Conocimiento (AGESIC) respecto de la soberania tecnolégica del pais. Varios de ellos estan desa-
rrollados con software libre, y alguno publicado en el Portal de Software Publico de AGESIC.

La construccién de los sistemas informaticos, para cumplir con el objetivo, implico una definicién clara
y su traslado a la operacion diaria de los actores involucrados de la institucién. Es asi que, en la medida en que
fue posible, los sistemas fueron construidos con la participacion de los distintos actores: docentes, equipos
de direccién de los centros, inspectores, padres, Asambleas Técnico Docentes y sindicatos, ademas de los
técnicos informaticos de los subsistemas correspondientes, asi como los propios del Consejo Directivo Central
(CODICEN).

Una vez sensibilizados los distintos actores para la obtenciéon de los objetivos, se procedi6 a la
implementacion, pruebas de concepto, validacion, pilotos y puesta en marcha. En todas las etapas hubo

retroalimentacion, lo que contribuye a la apropiacion por parte de los actores y usuarios de los sistemas.

La lista de sistemas es muy extensa dentro de la ANEP. A continuacién, se indican y se listan los sistemas
en funcionamiento al dia de hoy, organizados con base en tres criterios: sistemas de gestion educativa, siste-
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mas pedagogico-didacticosy sistemas de orden administrativo. En las paginas que siguen se desarrollaran las
principales caracteristicas de ellos, dando cuenta de los objetivos, de la oficina responsable y enlace web en
donde estan disponibles.

Sistemas de Gestion Sistemas de Bedelia y registro en los Consejos
Educativa Guridel CEIR,

Corporativo del CEs,

Bedelia de cETP-UTY,

SGE de CFE

Sistemas de Trayectorias Educativas
Sistema de Trayectorias Educativas (STE)
Preinscripciones

Historia educativa del estudiante
Ampliacion del tiempo escolar
Asistencias

VOS

Sistemas de Informacién Estadistica
Monitores Educativos

* Monitor Educativo del ceip

* Monitor Educativo del CES

* Monitor Educativo de CETP-UTU
Siganep
Elijo estudiar
Observatorio de la Educacion
Repertorio de Oferta, Programas y Proyectos
Sistema de trayectorias y analisis de cohortes

Tableros de gestion

Estatus Interciclo

Estatus Guri

Tablero de Gestion de la ANEP-O3
Costo por estudiante

Registro de estudiantes en Educacion Privada
Central de pases
Acompafiamiento

Sistemas de Gestion Portafolio Docente

Pedagdgica Didactica Sistema de Evaluacién de Aprendizajes (SEA)
Inventario de Desarrollo Infantil (IND1)

Sistemas de Gestion Expediente electrénico

Administrativa Anep en obra

Censo de Infraestructura (CIER)
Sistema de Gestion Humana
Vinculos para ONSC




Sistemas de Gestion Educativa

Estos sistemas se encuentran orientados a la mejora de la gestién educativa a través de herramientas
desarrolladas para la administracion de registros escolares, sistemas de reportes de inscripcion, seguimiento
y generacion de estadisticas educativas.

A grandes rasgos incluye los potentes sistemas de bedelias escolares, presentes cotidianamente en
todos los centros educativos del pais, que posibilitan el registro de los eventos educativos de los alumnos,
docentes y funcionarios.

Sistemas de Bedelia en los Consejos

* GURIdelceip

e Corporativo del CES
e Bedelia de CETP-UTU
e SGEdecrE

Responsables

Areas de Informética de cada Consejo

Obijetivo y contenido

Son sistemas web que permiten el registro en tiempo real de los datos de alumnos, docentes, grupos,
centrosy las relaciones entre todos ellos. Es utilizado por los docentes de todos los centros educativos del pais,
en todas las aulas, los equipos de Direccién, el cuerpo de inspectores y autoridades. Se accede a través de
internet en todos los centros educativos. En todos estos sistemas se realiza el registro de los datos de gestion
educativa, pasaje de lista de estudiantes, reuniones, calificaciones, registro docente, etcétera. Constituyen la
principal fuente de datos para toda la gestion y estadistica educativa.



Los sistemas de Trayectorias Educativas (STE)

El STE constituye una de las principales lineas de politica de la ANEP en los Ultimos afios. Como tal su-
puso el desarrollo de un conjunto de herramientas de informacion que posibiliten el seguimiento de cada
uno de los alumnos del sistema educativo. El sistema se compone de diferentes modulos. A continuacion se
describen los principales.

Sistema de Seguimiento Estudiantily Trayectorias Educativas (STE)

Enlace
<https://ste.anep.edu.uy/seguimiento-estudiantil/>

Responsable
CODICEN, Direccién Sectorial de Integracién Educativa.

Obijetivo y contenido

Disponer del registro y permitir realizar seguimiento de las trayectorias educativas de los estudiantes
de ensefianza media. Contiene informacion personal de cada estudiante del sistema, los centros en los que se
encontré inscripto, calificaciones, asistencias e informacion de interés para la gestién: ausentismo, factores de
riesgo, datos SIIAS, inasistencias, entre otros.

Permite hacer el seguimiento y acompafiamiento de grupos de las distintas cohortes (hasta la fecha
2015 en adelante). También de los grupos que se definan para seguimiento de egreso de ensefianza media
superior. Se relaciona con GuRI del Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP) (RuA) y Portafolio Digital de
Educacion Media.
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Pre Inscripciones

Enlace
<https://preinscripciones.anep.edu.uy/>

Responsable
CODICEN, Direccién Sectorial de Integracién Educativa.

Obijetivo y contenido

Permite el acompafiamiento de los escolares en su transicion a educacion media, asegurando la per-
manencia dentro del sistema. La herramienta posibilita a los referentes adultos de los estudiantes que egresan
de educacion primaria realizar el registro seleccionando los centros de su preferencia en educacion media
(como preinscripcion condicionada al egresoy a la confirmacion posterior).

En el sistema se hace el Ingreso a través de Gurl Familia (web y aplicacion celular), la asignacion inicial
por parte del Consejo de Educacién Secundaria (Ces) y del Consejo de Educacién Técnico Profesional (CETP)
de la Universidad del trabajo del Uruguay (UTu) y a continuacion los movimientos por parte de las Comisiones
Descentralizadas para la asignacion de los estudiantes en situacién de necesidad de la proteccion de sus tra-
yectorias.

Habiéndose universalizado su uso para ensefianza media basica, se encuentra en fase piloto el desarro-
llo para el nivel de ensefianza media superior.

Como parte de los sistemas de trayectorias educativas, se encuentran en la etapa de desarrollo las
siguientes herramientas complementarias:

ANEP | SDP - Sisterna de Preinscripciones

Encuenbia agui &l canlro edocalive én el cual confiruaias estudisndo en el afo 2020

Identificacign

Himero Documento: (sin porics ni gelones)
Topea Dleumarns CRPULA
Pais Emigor

LIPS ¥

Mo sy un ool

* Modulo de Historia Educativa del Estudiante. Dado un documento de identidad es posi-
ble conocer en detalle todos los centros y cursos, calificaciones, faltas, etcétera, de un estu-
diante a lo largo del tiempo segln los registros disponibles.

* Mddulo de Ampliacion del Tiempo Escolar.

* Mddulo de Asistencia. Genera alertas de inasistencias en educacién media bésica cuando
un estudiante presenta 3 inasistencias consecutivas o en la Ultima semana maovil.
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VOS

Enlace
<https://vos.anep.edu.uy/>

Responsable
CODICEN, Direccién Sectorial de Informacion para la Gestion y la Comunicacion.

Objetivo y contenido

Aplicacion para mavil y sitio web que permite a los referentes adultos de los estudiantes de educa-
cién media visualizar la situacién de horarios, calificaciones y faltas. Ademas, permitira en el futuro disponer
de otra via de comunicacién entre la institucion y las familias, teniendo como objetivo el mejoramiento de la
comunicacién entre estudiantes, familias y centros educativos reforzando de ese modo el seguimiento de las
trayectorias educativas.

I
—
I',._,.-----l-""-'-l':""'- 'l"_,‘_"".-.—-
— -
—
@)
s ——
— =
—
L




Monitores educativos

Enlace
<http://www.anep.edu.uy/estadisticas-evaluaciones/monitores-educativos>

Responsable
CODICEN, CEIP, CES Y CETP. Direcciones de Planificacién y Planeamiento Educativo de los diferentes Con-
S€jos.

Objetivo y contenido

Los Monitores Educativos de los distintos niveles de educacién obligatoria en Uruguay facilitan el acce-
so0 a informacion estadistica sistematizada sobre la educacion inicial, primaria, secundaria y técnico profesio-
nal. Contiene informacion sobre las principales tendencias de los indicadores educativos para el total del pafs,
por regiones, campus, departamentos y por centros educativos. Permite realizar consultas predefinidas como
la evolucion de un indicador en particular o la visualizacion de la informacién por centro.

Va dirigido a una amplia gama de usuarios, que incluye: decisoresy administradores del sistema educa-
tivo, personal docente y no docente, técnicos e investigadores, estudiantes y publico en general.
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SIGANEP y Elijo Estudiar

Enlace
<http://sig.anep.edu.uy/siganep>.
<https://elijoestudiar.edu.uy/#/intro>

Responsable
CODICEN, Direccién Sectorial de Planificacion Educativa.

Objetivo y contenido
El Sistema de Informacion Geogréfica de la ANEP (SIGANEP) es un sistema de blsquedas de oferta y de
indicadores educativos, cuyos resultados se visualizan a través de mapas, graficos y tablas.

Esta herramienta presenta dos usos principales: en primer lugar, permite localizar geogréficamente los
centros e identificar la modalidad educativa que ofrecen. En segundo lugar, permite consultar indicadores
educativos a escala departamental y para cada centro educativo de la ANEP. El sistema se sustenta con la
informacion de oferta educativa que aportan anualmente los cuatro Consejos de la ANEP (CEIP, CES, CETP Y
CFE), mientras que las estadisticas se obtienen de los sistemas estadisticos existentes (Monitores Educativos y
Observatorio de la Educacion). Tomando como base la informacion del SIGANEP se desarroll6 una aplicacion
dirigida especificamente a la ciudadania denominada Eljjo Estudiar.
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Observatorio de la Educacion

Enlace
<http://www.anep.edu.uy/observatorio/>

Responsable
CODICEN, Direccion Sectorial de Planificacion Educativa.

Objetivo y contenido

Es el portal de estadisticas generales de la ANEP para todos los niveles educativos. Es una herramienta
que permite el acceso a la informacion de tendencias educativas de los Ultimos 20 afios. Su principal objetivo
es colaborar con el proceso de toma de decisiones en materia de politica educativa con base en informacion
sistematica y en distintas areas educativas.

Se estructura en torno las siguientes dimensiones de analisis que permiten caracterizar al sistema edu-
cativo: contexto, recursos, acceso, proceso, resultados y metas.
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Repertorio de oferta, programas y proyectos

Enlace
<http://pcentrales.anep.edu.uy/>

Responsable
CODICEN, Direccion Sectorial de Planificacion Educativa.

Objetivo y contenido

Este sitio incluye un relevamiento de iniciativas de politica educativa que comprende planes, disposi-
tivos, programas y proyectos centrales y aquellos que se desarrollan desde los diferentes subsistemas de la
ANEP.

El contenido es obtenido por un relevamiento anual, donde se describe cada proyecto o programas y
se lo ubica dentro del consejo donde pertenece.

“vCEIP +CES

- Consejo de
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Relevamiento de Programas Centrales y de los Consejos

Este sitio incluye un relevamiento de inlclativas de politica educativa que comprende planes, programas y
proyectos centrales y aquellos que se desarrollan desde los diferentes subsistemas de la Administracion
Nacional de Educacion Publica.




Sistema de trayectorias y analisis de cohortes

Enlace
<http://www.anep.edu.uy/CP210B/>

Responsable
CODICEN, Direccién Sectorial de Planificacion Educativa y Direccion Sectorial de Integracion Educativa.

Objetivo y contenido

Plataforma que sigue las trayectorias de las diferentes cohortes de egresados de la ensefianza primaria
publica desde el afio 2013. Aporta insumos para el diagnostico de situacion educativa en perspectiva longi-
tudinal y para la definicién de acciones orientadas a la permanencia y progresion en tiempo en la educacion
media.

Se realiza a partir de una representacion grafica en diagrama tipo sankey en donde se muestra el reco-
rrido de los estudiantes desde su egreso de educacion primaria hasta el Ultimo afio en que se dispongan de
datos, comenzando en 2013.
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Tableros de gestion

Los tableros de gestién forman parte de herramientas que producen indicadores en tiempo real para
latoma de decisiones. En general trabajan directamente con las bases de datos transaccionales y brindan una
imagen sintética sobre determinadas dimensiones y variables educativas. Durante los Ultimos afios se han
generado las siguientes herramientas disponibles en los distintos Consejo de la ANEP.

Estatus Interciclo

Enlace
<https://ste.anep.edu.uy/estatus-interciclo/>

Responsable
CODICEN, Direccion Sectorial de Integracion Educativa.

Objetivo y contenido

Visualizar de forma clara y consolidada indicadores sobre el estado de los eventos del pasaje de los es-
tudiantes de sexto afio de educacion primaria a primer afio de educacion media basica. Muestra informacion
en tiempo real de las instancias de preinscripcion, asignacion y confirmacion, dando elementos para realizar
las acciones de control y de ser necesario, correccion del proceso en las tres instancias.

Estatus Guri

Enlace
<https://mdai.ceip.edu.uy/estatus/>

Responsable
CEIP, TI.

Obijetivo y contenido

Permite visualizar de forma clara y consolidada los indicadores sobre el estado de los eventos educa-
tivos del publico objetivo de CEIP. Da respuestas al instante en solicitudes especificas del propio organismo'y
de otros, al tener informacion en tiempo real, favorece el anélisis y la toma de decisiones de manera oportuna.
Da informacién del tipo: control de asistencia estudiantes y docentes, pases en curso, casos de ausentismo,
detalle de las escuelas, promocion y repeticion, avance de inscripcion condicional inicial, etc.



Tablero de Gestion de la ANEP 03

Enlace
<http://tablero.anep/eportal/group/tableroanep>

Responsable
CODICEN, Direccién Sectorial de Informacion para la Gestion y Comunicacion.

Obijetivos y contenidos

El objetivo principal de esta herramienta es facilitar la toma de decisiones a partir de la consolidacién
de lainformacion relativa a diversas dimensiones del ente. Esta herramienta consolida los datos de Programa-
ciony Presupuesto, de Planificacion Educativa, de Gestion Humana, del 0800, de Infraestructura y de Jévenes
y Adultos.

Tablero Costo por estudiante

Enlace

Responsable
CODICEN, Direccién Sectorial de Programacion y Presupuesto.

Obijetivos y contenidos
Su objetivo es disponibilizar la informacion financiera y presupuestal de la ANEP a través de un DatalWa-
rehouse. Se encuentra en fase de desarrollo piloto.

Otras herramientas de gestion educativa

Registro de datos de estudiantes que asisten a centros privados: a la fecha se ha logrado disponer
de datos de mas de 100.000 estudiantes que conforman mas del 80 % de quienes asisten a los centros priva-
dos. Estos datos son imprescindibles para disponer de la trayectoria educativa de estudiantes que pasaron o
pasan por centros de educacion publica o privada.

Central de pases: Este sistema permitira en el futuro hacer el seguimiento de los estudiantes que pa-
san por distintos centros en su trayectoria.



Sistemas de Gestion
Pedagogica Didactica

En el marco de fortalecer el uso pedagdgico-didactico de las tecnologias y aprovechar al maximo las
potencialidades de estos recursos, es que se pensaron herramientas para mejorar los diversos aspectos del
abordaje educativo.

Portafolio docente

Enlace
<https://portafoliodocente.anep.edu.uy/noticias/>

Responsable
CODICEN, Direccion Sectorial de Informacion para la Gestién y Comunicacion.

Obijetivos y contenidos
El objetivo es construir un sistema digital para que los docentes de Educacion Media puedan realizar su
tarea administrativa y pedagbgica optimizando el tiempo dedicado a los aprendizajes.

El portafolio ofrece al colectivo docente de las instituciones de Educacion Media Basica y Superior, asi
como a equipos de direccién, multidisciplinarios e inspectores la posibilidad de acceder al registro de infor-
macion de los estudiantes: «su trayectoria educativa», asi como el proceso que contribuye a su construccion.*

Este sistema esta interconectado con los sistemas de los Consejos de Educacién Secundaria y Técnico
Profesional, para que la informacion que aporte este quede registrada y archivada en los sistemas oficiales de
cada uno. La herramienta se encuentra en pleno proceso de desarrollo con distintas fases en ejecucion.
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1 Cabe destacar que toda la informacién a la que los usuarios puedan acceder esta protegida por la Ley de Pro-
teccién de Datos Personales y accion de Habeas Data (n.°18331) que rige en nuestro pas.
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Sistema de Evaluacion de Aprendizajes (SEA)

Enlace
<http://www.anep.edu.uy/sea/>

Responsable
CODICEN, Direccion Sectorial de Planificacion Educativa.

Obijetivos y contenidos
El sea propone la aplicacion de pruebas en linea, una modalidad de evaluacion que ha sido posible
debido a la infraestructura tecnolégica instalada por el Plan Ceibal en los centros educativos.

Las pruebas se aplican con computadora. Este formato en linea para la aplicacion de las pruebas, ade-
mas de posibilitar la cobertura nacional, permite obtener resultados al instante que brindan informacién sobre
algunos aspectos del aprendizaje para reflexionar e intervenir sobre la ensefianza.

Las actividades de evaluacion son disefiadas colaborativamente entre docentes y técnicos en evalua-
cion de la DIEE, maestros y profesores con cursos a cargo en las aulas e inspectores de todos los subsistemas.
El objetivo es generar un referente comin sobre el dominio de conocimientos adquiridos en cada grado y
promover entre los docentes la reflexion y el analisis de los resultados.
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INDI

Enlace
<https://indi.psico.edu.uy/>

Responsable
CEIPy Facultad de Psicologia.

Obijetivos y contenidos

El Inventario de Desarrollo Infantil (INDI) es un instrumento que evalla la disposicién para la escolariza-
cion del nifio en los niveles 3,4y 5 de educacion inicial. Fue desarrollado desde la Facultad de Psicologia (Uni-
versidad de la Republica) y por la ANEP (CEIP). Es completado por las maestras de aula mediante la observacion
de la conducta del nifio, a través de items cuidadosamente seleccionados. Las maestras son una fuente de
informacién importante ya que por su formacion profesional y experiencia de trabajo cotidiano poseen cono-
cimiento de qué es lo esperado en sus alumnos.

La evaluacién constituye el primer paso crucial para la elaboracion de estrategias de intervencion, tanto
para asegurarse de que se atienda el problema adecuado, como para calificar su efectividad. La aplicacién de
esteinstrumento colabora en la deteccién precoz de dificultades en capacidades necesarias para los procesos
educativos. Permite idear estrategias para brindar la atencion requerida por los nifios de forma oportuna, asi
como evaluarlas, contribuyendo a su bienestar actual y futuro.
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El Inventario de Desarrollo Infantil (IMDI] es un instrumento de tamizaje completado por maestras de educacion inicial para la
evaluacion sistematica de habilidades y competencias de desarrollo mediante la observacion en contexto educative.

KOO

DESARROLLO COSHITIVO DESARROLLO MOTOR DESARROLLO SOCIQEMOCIONAL DHSPOSICION PRRA EL APREMDIZAJE

Jenensdn C Dirmsersicn M Dimersitn 5 Darmermidn D




Sistemas de Gestion
Administrativa

En esta seccion se describen los principales sistemas orientados a la gestion administrativa del ente.
En esta enumeracion, no se incluyen los sistemas que son de uso comun a cualquier tipo de organizacion,
aunque ellos impliquen esfuerzos constantes para su mejoramiento y mantenimiento (por ejemplo, correo
electronico, autenticacion Unica para los distintos Consejos, liquidacion de salarios, pago a proveedores, in-
ventario, GRP, etc.).

Fxpediente electronico
Enlace
<https://codicen.expediente.red.uy/Apia/>

Responsable
CODICEN, Direccion Sectorial de Informacion para la Gestién y Comunicacion.

Obijetivos y contenidos

Es el sistema de gestion de expedientes electrénicos de la ANEP. Con el apoyo de AGESIC, esta instalado
en CODICEN, CETP-UTU Yy CFE. En curso de instalacion en CEIP.

"} Apia - Mogzilla Firefox =10l
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ANEP en obra

Enlace
<http://dsi.anep.edu.uy/>

Responsable
CODICEN, Direccidon Sectorial de Infraestructura.

Obijetivos y contenidos

Es el sistema web de ANEP que consolida el conjunto de informacion sobre infraestructura del ente. A
partir del portal es posible dar seguimiento a las obras, la informacion sobre las oficinas ejecutoras, la imple-
mentacion de las PPP y el conjunto de llamados y licitaciones. Asimismo posee una interface geogréfica que
permite ubicar las obras segln tipo en todo el territorio nacional.

e 0800 ANEP |
WANEP e=== 2057

INEDIC  LAS DERAS  OFWOMAS ECUTORAS  PPP LLAMADOS Y LICITACIONES  CONVENIOS BIBUOTECA ACERCADE  MOVEDADES

Plan quinquenal de obras del 2016 al 2020

) 553

Obras nuevas Ampliaciones

Obras de mantenimiento 2017

CIER. Como parte de la actualizacién de informacion en infraestructura, se estéd implementando un
Censo Nacional de Infraestructura de la ANEP inserto en la herramienta cIEr-BID (Censo de Infraestructura
Educativa Regional). Esta herramienta constituye una metodologia de relevamiento, digitacion, administra-
cion, gerenciamiento y consultas de informacién edilicia. Se prevé que para mayo de 2020 estaran disponibles
los datos.



Sistema de Gestion Humana

Enlace
<https://sis.anep.edu.uy/SisWebRRHH/servlet/ingreso>

Responsable
CODICEN, Direccidon Sectorial de Gestién Humana.

Obijetivos y contenidos

Elsistema de Gestién Humana tiene por objetivo integrar el conjunto de informacion de los funcionarios
de la ANEP (docentes y no docentes), en un Unico sistema integrado de todos los Consejos. De esta forma se
cuenta con el conjunto de datos personales, la insercion laboral de los trabajadores y el registro de asistencia
de los funcionarios del ente. Constituye una herramienta potente e imprescindible para la gestion del sistema
y latoma de decisiones con base en informacion precisa y actualizada.

ANEP Sistema de Consulia Web para Funcionarios
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\inculos con el Estado (ONSC)

Enlace
<http://sis.anep.edu.uy/ONSC/servlet/ingreso>

Responsable
CODICEN, Direccidon Sectorial de Gestién Humana.

Obijetivos y contenidos

Facilitar el control de las acumulaciones del personal de la ANEP. Contiene informacion de caracter per-
sonal y confidencial de todos y cada uno de los funcionarios de la ANEP, los que a su vez son aportados a la
Oficina Nacional de Servicio Civil (ONSC).

m p Sistema de Consulta de Vinculos del Estado de ANEP
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Anexo

Resoluciones relacionadas

ANEXO 1: ANEP- Grupo SPTE (2019). Recomendaciones para la implementacién de estrategias de
acompafiamiento a las trayectorias educativas de los grupos priorizados en FASE Il del Sistema de Proteccién
de Trayectorias Educativas -2019-. Montevideo. (Junio, 2019)

Orientaciones para laimplementacion de estrategias de acompafniamiento
a las trayectorias educativas de los grupos priorizados
en FASE Il del Sistema de Proteccion de Trayectorias Educativas, 2019

Presentacion

El siguiente documento elaborado por el grupo de trabajo instalado el 12 de diciembre del 2015 con el
propdsito de disefiar y garantizar la ejecucién de un Sistema de Proteccion de Trayectorias Educativas, SPTE,
(Resolucion del cobpicen n.° 80, Acta 95 del 2 de diciembre del 2015) tiene como finalidad presentar de modo
organizado una serie de recursos especificos definidos a nivel central que permitan dar soporte para el disefio
de estrategias de acompafiamiento concretas en el marco de la implementacion de la Fase it del SPTE, asi
como sugerir algunos aspectos metodolégicos a considerar para el disefio de tales estrategias.

En consonancia con los lineamientos de politica educativa para este quinquenio y en el marco de la
implementacion la Propuesta para el Sistema de Proteccién de Trayectorias Educativas (SPTE),* el despliegue
de la denominada Fase 1l consiste fundamentalmente en el disefio e implementacion de estrategias de acom-
pafiamiento en favor de garantizar la proteccion y continuidad de las trayectorias educativas de todos, todas
y cada uno de los nifios y adolescentes a lo largo de las distintas etapas que componen sus trayectorias edu-
cativas.

En el marco de este lineamiento politico universal y transversal que parte del reconocimiento a la aten-
cion de la dimension general, grupal y singular, se define una priorizacion de grupos de poblaciones asociadas
a la Educacion Media —que se encuentran en situaciones que se configuran de riesgo educativo— para lo
relativo al disefio e implementacion de estrategias de acompafiamiento a sus trayectorias educativas.

1 DSIE-CODICEN (coord.); DSPE-CODICEN; DSGIC-CODICEN, CEIP, CES, CETP; CFE (Marzo, 2016). Propuesta para un Sistema de
Proteccion de Trayectorias Educativas. Uruguay. (s/editar).
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En funcién de la definicion de determinadas variables, se configuran asi cinco grupos de poblaciones a
priorizar, a saber:

i. Adolescentes en situacion de vulnerabilidad socioeducativa determinada por indice de vulnerabili-

dad socioeducativa mayor o igual a siete? (cohorte 2018).

ii. Adolescentes que repitieron primer afio de EMB (cohortes 2017, 2016, 2015).

iii. Adolescentes egresados de Educacion Especial (CEIP) (cohorte 2018).

iv. Adolescentes sin vinculacién ANEP 2019 con vinculacion ANEP 2018 (cohortes 2017, 2016, 2015).

v. Adolescentes con vinculacion ANEP 2019 inscriptos por propuestas socioeducativas.

Fundamentacion

Partimos del documento Propuesta para un Sistema de Proteccion de Trayectorias Educativas, seleccio-
nando algunos posicionamientos conceptuales a los efectos de dar soporte al contenido del presente docu-
mento.

En primer lugar, en relacion con la idea de riesgo educativo traemos la nocion de Terigi que lo define
como una categoria en términos situacionales y relacionales, quedando el centro desde su oferta en un lugar
protagdnico en la configuracién de dicha situacion.

Se trata de pensar el riesgo educativo no en términos de propiedades subjetivas, no como rasgos de
los sujetos (individualmente considerados o como grupos) que los pondrian en riesgo, sino en términos de
atributos de la situacién pedagdgica tal y como esta organizada en nuestro sistema escolar. Ello implica carac-
terizar las poblaciones consideradas en riesgo en términos de la interaccién de los sujetos vy las condiciones
propuestas por el sistema escolar para su escolarizacion (Terigi 2009).

Por lo tanto, considerar las propuestas escolares para definir el riesgo educativo implica mirar las con-
diciones pedagogicas e institucionales. De este modo, atender el riesgo educativo requiere reconocer la im-
portancia de entornos de aula amigables en términos de hospitalidad y bienvenida, asi como el sentido de la
atencién temprana desde diversidad de respuestas de variadas dimensiones, en las que el proyecto institucio-
nal también se pone en juego.

En segundo término, en lo que refiere a la idea de acompafiamiento educativo, tomamos de Cornu
(2017), en cuanto el acompafiamiento debe sostener una igualdad en la asimetria de los lugares, aspecto rele-
vante al pensar el acompafiar de un otro desde lugares diferentes en relacion a las responsabilidades. Pensar
en estrategias de acompafiamiento que sostengan dindmicas de subjetivacion (Cornu) sera trazar un recorrido
para caminar con otros. Eso implica que el acompafiamiento debe promover un movimiento, un cambio de
lugar, basado en una «confianza emancipadora (Cornu, 2005): [que] es una forma de hacer compafiia, que se
transmite en la experiencia compartida» (Cornu, 2017: 108).

En este sentido, la propuesta para el SPTE plantea que se acompafia la trayectoria sobre la base de una
co-construccién de rutas posibles, de modo que el didlogo acompafiante-acompafiado se convierte en pre-
misa de otras estrategias de acompafiamiento, que serian de lo contrario muy dificiles de desplegar. Luego, la
promocién del involucramiento y compromiso de los adultos (referentes del acompaiiado, de los adultos en el
centro educativo y de la comunidad) lleva consigo la reafirmacion de la responsabilizacién del mundo adulto

2 Elindice de vulnerabilidad toma valores del 0 al 10y se construye de la siguiente manera: si el estudiante recibe AFAM,
suma 1 punto, si recibe Tus, 1 punto y si es doble Tus, otro punto mas; si tiene mas de 100 faltas en los Ultimos 3 afios
suma 3 puntos; si se encuentra en situacién de extraedad suma 3 puntos; cuando la nota en julio-agosto es inferior a
Bueno suma 1 punto.
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por la formacion de los adolescentes. Tanto la co-construccion, que supone un adolescente responsabley en
ejercicio de sus derechos, como el compromiso de los adultos, irfan en la linea.

Se entiende que la construccion de estrategias de acompafiamiento no se reduce a laimplementacion
de acciones aisladas en momentos concretos de la trayectoria educativa de cada estudiante, sino que se con-
cibe en el marco de una mirada mas amplia que remite a un trabajo integral transversal de los ciclos educati-
vos en términos de la proteccion y continuidad de las trayectorias.

Estrategias de acompafamiento

El Documento Propuesta para un SPTE propone, a partir de sus cuatro componentes,® disponer de infor-
macion que permita identificar aquellos estudiantes que corren riesgo de rezagarse o interrumpir sus trayecto-
rias asi como un equipo de seguimiento y acompafamiento.

El dispositivo de acompafiamiento puede involucrar diversidad de estrategias, en tanto las respuestas
pedagdgicas atenderan a la singularidad de cada situacion y podran ser complementarias del despliegue de
los otros dispositivos considerados pertinentes. De esta forma, se entiende que todos los docentes y todos los
adultos en los centros, desde diferentes tareas y lugares, en diversos momentos de lo educativo y de o escolar
son quienes tienen a su cargo el acompafiamiento de las trayectorias. Este equipo, tendré tareas especificas,
en el marco de las orientaciones de la Direccion y el proyecto institucional. Sus responsabilidades quedaran
definidas de esta forma y podrén ser: identificar estudiantes a acompafiar y acciones posibles, monitorear y
reformular el acompafiamiento, trabajar con referentes significativos (contactar, buscar su involucramiento,
apoyo, etc.) y articular con referentes en territorio. Vale aclarar la idea de equipo en un sentido amplio, con
todos los actores del centro, y desde esa flexibilidad oportunamente se conforman equipos mas acotados en
funcion de lo singular de cada situacién a acompafiar.

Desde esta definicién, se organiza una serie de recursos existentes a nivel central que aportan al dise-
fio de estrategias de acompafiamiento para la poblacién mencionada, atendiendo a la necesidad de poner
énfasis en acciones concretas que las jerarquicen. Lo que se presenta son instrumentos cuya potencia radica
en la posibilidad de tomarlos de modo entrecruzado a los efectos de generar condiciones de posibilidad para
el despliegue de las estrategias de acompafiamiento mas adecuadas en funcion de lo que la composicién de
cada situacion exija.

Se presenta a continuacion:

A. Recursos vigentes a nivel central que ofician de soportes para el disefio de estrategias de acompa-
flamiento educativo. (Cuadros)

B. Acciones para el disefio de estrategias de acompafiamiento discriminadas en funcion de particula-
ridades de los grupos priorizados en la Fase Il.

C. Propuestas metodoldgicas para el trabajo a nivel local.

3 Componente 1. La informacion del estudiante; Componente 2. La identificacion temprana del rezago y la prevencion
de la desvinculacién; Componente 3. El equipo de seguimiento y acompafiamiento; Componente 4. El marco pedagdgi-
coinstitucional.
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A. Recursos vigentes a nivel central que ofician de soportes para el disefio de estrategias de acompafia-
miento educativo.

Recursos CEIP

Maestros comunitarios colaboran en la pre-inscripcion y confirmacion.

Asimismo en febrero y marzo colaboran en la ubicacion de alumnos que no confirmaron la inscripcién en el centro de
EM, aportando datos y teléfonos de los referentes adultos.

Maestros Itinerantes acompafian estudiantes egresados de Escuelas Especiales en primer afio de CES 0 CETP, FPB O la
propuesta de EMB en que se haya inscripto.

Deigual manera, los acompafian en propuestas no formales.

Son acuerdos realizados entre los inspectores de CEIP y los maestros itinerantes. No hay resolucion escrita.

Escolaridad compartida Escuela Especial con uTu.

Uso de Comedores Escolares para estudiantes de primer afio que lo necesiten, previa autorizacién del Programa de
Alimentacion Escolar de ceIp (circular n.° 384/2010).

Con Inspeccion Nacional de Educacion Inicial por cupos para nifios que estan sin escolarizar y que suelen quedar a
cargo de los adolescentes que asisten a EMB.

Recursos CES

Circular 3384. Adecuacion Estudiantes con Fallo en Suspenso. <https://www.ces.edu.uy/files/EXP_5847_2_2017.
pdf>

Circular 3224 Adecuaciones Curriculares. <https://www.ces.edu.uy/ces/images/2016/comunicaciones/Aten-
cion_a_la_derivacion.pdf>

Circular. 2259. Aplicacion Régimen de Evaluacion Plan 96. <https://www.ces.edu.uy/ces/images/2016/circula-
res/2/2524.pdf>

Res. 80 complemento Circular 3268 (literal 1) referida a aplicaciéon de circular 2259. <https://www.ces.edu.uy/
files/2016/Normativa%?20y%20Comunicaciones/resoluciones%20y%20tratados/12870.PDF>

Circular 2784. Estudiantes con Enfermedades Crénicas o Tratamientos Prolongados. No se computaran inasis-
tencias. <https://www.ces.edu.uy/ces/images/2016/circulares/2/2784.pdf>

Tutorias.

Dispositivos institucionales: DI, CERESO, aulas alternativas.
Circular 3421. Competencias de inspectores de institutos y liceos.

<https://www.ces.edu.uy/files/12870_2016_y_agr_.pdf>

Circular 3471 relativa a estudiantes de segundo de Bachillerato con una asignatura pendiente para su egreso.
<https://www.ces.edu.uy/files/4952_2019.PDF>

Planes de cursado de EMB vigentes: 2006 (modalidades de tiempo extendido y completo), 2009, 2012, 2013,
2016. <https://www.ces.edu.uy/index.php/estudiantes/26591-planes-para-ciclo-basico>

Convenio CES-CECAP, CES-INAU (&reas pedagbgicas).




Recursos CETP

Mdédulo de Integracion. Res. 1643/18.

Documento Adecuaciones Curriculares.

Documento Orientador a Direcciones escolares para Tutorias- Aplicacion ems.

Dispositivos institucionales: UCAE.

Tutorias.

Planes de cursado de EMB vigentes: CBT; FPB; CEC; CEA. <https://docs.wixstatic.com/ugd/f5c0e3_f4eb9aecsf-
be47158ebd2e4fecd136df.pdf>

Convenios CETP-CECAP, CETP-INAU.

Recursos CFE

Referentes pares (rRP), Acta 23, Res. 1 CFE, 2011, Estudiantes del CFE como RP, Acta 36. Res. 3 CODICEN 3/7/2018.
Estrategias de acompafiamiento socioeducativo para el SPTE.

Practicantes de cuarto afio de Educador Social (CFE) en CES Acta 5, Res. 63, Exp. 3/11488/17, del 19 de febrero
de 2019.

Proyecto Noveles Docentes del Uruguay (articulacion CES y CETP), Exp. 2018-25-5-007947.

Cursos de Comisién de Posgrado y Formacion Permanente del cFEe (articulacidn con CEIP- CES y CETP). EXp.
2018-25-5-010732.#

RECURSOS GENERALES

Médulo de Asistencia.

Apoyos econdmicos: BAE, Compromiso Educativo, Becas PUE (incluye FACE, estudiantes rurales). Apoyo BPS
para estudiantes con dificultades de movilidad.

Protocolos de actuacién conjunta: 1. ANEP-MIDES; 2. ANEP-INAU; 3. ANEP-MIDES-INAU. Acuerdo Interinstitucional
de apoyo a la continuidad educativa de madres y padres en ensefianza media. 4. Protocolo de actuacion para
la inclusién de personas con discapacidad en los centros educativos.

Acuerdos educativos.

Dispositivos institucionales: CER.

Mesas (central y locales) de trabajo para las situaciones de discapacidad ANEP.

4 Formacién de tutores en acompafiamiento de las trayectorias educativas 2018-3.7 cohorte; Curso tedrico-practico de
tutores para la formacién de docentes en la atencién de estudiantes con autismo y dificultades socioemocionales ANEP-
2018 (Ref. Exp. 2018-25-5-7378); Curso acercamiento a los consumos problematicos en contextos educativos actuales
-2018. Programa de Acompafiamiento en educacién media bésica a docentes noveles. Curso de Desarrollo Profesional
para el Acompafiamiento a docentes y Educadores Sociales Noveles orientado a formadores del cre en su segunda
ediciény curso Tutoria para la insercion institucional de docentes noveles en Educacion Media Bésica. Evaluacion de los
aprendizajes en el aula. Instituciones, sujetos y oficios del lazo. Educar desde la perspectiva de Géneroy Derechos Huma-
nos: Departamento de Sociologfa, Area sociolégicay Derechos Humanos. Pensar las practicas educativas en busca de la
construccién de una ciudadania creativa. Departamento de Sociologia, Area socioldgicay Derechos humanos
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B. Recomendaciones para el disefio de estrategias de acompafiamiento discriminadas en funcion de
particularidades de los grupos priorizados en la Fase Ii

Se presentan algunas recomendaciones con la siguiente aclaracién previa, a saber: el disefio de es-
trategias de acompafiamiento excede en cada caso las recomendaciones presentadas, quedando sujeto a
cada situacion el entrecruzamiento de recursos que permitan las estrategias mas adecuadas en funcién de las
dimensiones del acompafiamiento que se defina abordary los niveles de intervencion.

Como aspecto transversal, se plantea la necesidad de planificar formas de acompafiamiento que lle-
guen a tiempo buscando priorizar el tiempo que la situacién de riesgo configura. En este sentido, se ofrece
un cuadro para el registro de la planificacion de las estrategias de acompafiamiento, en tanto instrumento
organizador de la misma. (Ver anexo 1)

Asu vez se entiende que los recursos tienen un potencial que se despliega en las posibilidades amplias
que cada contexto, situacion y actores presentan, adoptando modalidades diversas en favor de la proteccion
de las trayectorias de los estudiantes.

A modo de ejemplo, las tutorias como recurso a considerar para estas poblaciones, podran tomar dis-
tintos formatos: como tutorias de pares, aula ampliada, acompafiamiento en el aula, plan de trabajo acordado
con cada estudiante en base a las tutorias para la instancia de examen. Es decir, se trata de hacer del recurso
una linea de accion que posibilite modalidades de encuentro diversas que resignifiquen la estructura de la
tutoria.

i. Adolescentes en situacion de vulnerabilidad socioeducativa determinada por indice de vulnerabilidad

socioeducativa mayor o igual a 7 (cohorte 2018).

« Elaboracion de acuerdos educativos.
« Articulacion interinstitucional (INAU, MIDES, MSP, entre otros). Revisar protocolos existentes.
« Solicitud apoyo econémico.

ii. Adolescentes que repitieron primer afio de £MB (cohortes 2015, 2016, 2017).
« Elaboracién de acuerdos educativos.
« Elaboracion de Adecuacion Curricular con soportes DIE (CES), UCAE (CETP) en caso que se entienda
pertinente.
« Aplicacién de circulares 3384y 2259 (CES).
« Participacién en tutorias.

ii. Adolescentes egresados de Educacion Especial (CeIF) (cohorte 2018).
« Elaboracién de acuerdos educativos
« Elaboracion de Adecuacion Curricular con soportes DIE (CES), UCAE (CETP) en caso que se entienda
pertinente.
« Aplicacion de circulares 2259 en caso que se valore conveniente (CES).
« Participacién en tutorias.
« Participacién Modulo de Integracion Educativa (CETP).
« Articulacién con dispositivos de soporte institucional: DIE (CES), CERESO (CES), UCAE (CETP), CER.
« Solicitud de apoyo econdmico. Exclusivo para discapacidad motriz: Apoyo transporte ANEP II-BPS.
« Articulacion interinstitucional (INAU, MIDES, MSP, entre otros). Revisar protocolos existentes.

iv. Adolescentes sin vinculacion ANep 2019 con vinculacion ANEP 2018 (cohortes 2015, 2016, 2017).
« Disefio de estrategia de contacto y revinculacién personalizada. Definicion de acciones y actores
responsables. Sugerencia: equipo de Direccion del centro, equipo de Referente de Trayectoria, equi-
pos multidisciplinarios, equipos educativos.
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Articulacion interinstitucional (INAU, MIDES, MSP, entre otros). Revisar protocolos existentes.
Elaboracion de Adecuacion Curricular que se ajuste al ingreso del adolescente al centro. (Tomar
Como recursos circulares 3384y 2259 CES).

Participacion Médulo de Integracion Educativa (CETP)

Articulacién con dispositivos de soporte institucional: DIE (CES), CERESO (CES), UCAE (CETP), CER.
Solicitud de apoyo econémico.

v. Adolescentes re-vinculados ANEP 20109.

Elaboracién de acuerdos educativos.

Elaboracion de Adecuacién Curricular con soportes DIE (CES), UCAE (CETP) en caso que se entienda
pertinente.

Aplicacion de circulares 2259 en caso que se valore conveniente (CES).

Participacion en tutorias.

Articulacién con dispositivos de soporte institucional: DIE (CES), CERESO (CES), UCAE (CETP), CER.
Solicitud de apoyo econémico.

Articulacién interinstitucional (INAU, MIDES, MSP, entre otros). Revisar protocolos existentes.

C. Propuestas metodologicas para el trabajo a nivel local

El presente documento se acompafia con un material que fue disefiado como recurso para la presen-
tacién de aspectos conceptuales y metodolégicos asociados con la composicion, disefio de estrategias de
acompafiamiento y registro, de situaciones individuales y grupales en el marco de la implementacion de la
Fase Il prevista para el Sistema de Proteccién de Trayectorias.

El material se compone de cuatro bloques de propuestas que abordan de modo especificoy diferencia-
do distintas dimensiones del trabajo asociado a la FASE 1.

i. Roly funciones de los ERTE.

ii. Aportes para pensar la composicién de una situacion.

iii. Aportes para el disefio y registro de estrategias de acompafiamiento.
iv. Modulo de Asistencia como herramienta de trabajo.

V. Repositorio de materiales: tedricos, metodolégicos, normativos.

El material puede ser utilizado en modalidades diversas, siendo posible el abordaje en términos de
un ciclo de trabajo en el marco de un proceso o para instancias a proposito de tematicas concretas. Sera en
funcion de las particularidades de cada territorio, la modalidad y proyecciones de trabajo que se consideren
oportunas, que se valorara la conveniencia de la utilidad de este recurso y de qué dimension priorizar.

Grupo de trabajo de SPTE:
CODICEN:
Direccion Sectorial de Integracion Educativa
Direccién Sectorial de Planeamiento Educativo
Direccién Sectorial de Gestion de la Informacién y Comunicacion
Consejo de Educacion Inicial y Primaria
Consejo de Educacién Secundaria
Consejo de Educacion Técnico Profesional
Consejo de Formacion en Educacion
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